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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PAZINA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Pazina (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 31. oZzujka do 22. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu lIstarske Zupanije. Grad obuhvaca 19 naselja s ukupno 9 227
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. a Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su
ured Grada i upravni odjeli; za samoupravu, upravu i drustvene djelatnosti, komunalni
sustav, prostorno uredenje i graditeljstvo, gospodarstvo, financije i proracun, te sluzba za
unutarnju reviziju. Koncem 2009. u gradskoj upravi bila su 33 zaposlenika. Grad ima Sest
proracunskih korisnika u kojima je 109 zaposlenika. Statut, Poslovnik gradskog vijeca,
Odluka o ustrojstvu gradske uprave Grada i drugi akti uskladeni su s izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07), osim Odluke o komunalnoj naknadi koja nije uskladena u zakonskom roku s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. SkreCe se pozornost na odredbe Clanaka 24. spomenutog Zakona, prema
kojima su jedinice lokalne samouprave i jedince podruCne (regionalne) samouprave bile
duzne uskladiti svoje statute i druge opce akte u roku od devedeset dana odnosno do
sredine kolovoza 2009. Gradsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je gradonacelnik Renato KrulCic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima prema funkcionalnoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proracuna planirani su u iznosu 62.143.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

52.215.433,00 kn, Sto je za 9.927.567,00 kn ili 16,0% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 2.899.347,00 kn ili 5,9%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
R; df" Prihodi i primci Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostva{’enja
roj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 50.735.000,00 48.810.389,00 96,2 93,4
1.1. | Prihodi od poreza 30.715.000,00 30.187.639,00 98,3 57,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 26.965.000,00 26.131.889,00 96,9 50,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.036.000,00 2.345.941,00 115,2 4,5
1.1.3. | Gradski porezi 1.714.000,00 1.709.809,00 99,8 3,3
1.2. | Pomodi 9.485.000,00 8.340.187,00 87,9 16,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 4.510.000,00 4.527.857,00 100,4 8,7
1.2.2. | Kapitalne pomodi 4.975.000,00 3.812.330,00 76,6 7,3
1.3. | Prihodi od imovine 3.745.000,00 3.715.331,00 99,2 7,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 7.000,00 5.974,00 85,3 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 3.738.000,00 3.709.357,00 99,2 7,1
14 Prihodi od upravnih pristojbi i po
posebnim propisima 6.750.000,00 6.527.386,00 96,7 12,5
1.4.1. | Administrativne pristojbe 151.000,00 156.837,00 103,9 0,3
149 Prihqdi od komunalne naknade i
doprinosa 4.936.000,00 4.952.435,00 100,3 9,5
143 Drug_i prihodi po posebnim
propisima 1.663.000,00 1.418.114,00 85,3 2,7
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 40.000,00 39.846,00 99,6 0,1
2 Prihodi od prodaje nefinancijske
' imovine 3.408.000,00 3.405.044,00 99,9 6,6
21 _Prihqdi od prodaje neproizvedene
" | imovine 2.309.000,00 2.379.465,00 103,1 4,6
29 Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine 1.099.000,00 1.025.579,00 93,3 20
3 Primici od financijske imovine i
' zaduZivanja 8.000.000,00 0,00 - -
3.1. | Primici od zaduzivanja 8.000.000,00 0,00 - -
Ukupno prihodi i primici 62.143.000,00 52.215.433,00 84,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 30.187.639,00 kn ili 57,8%,
pomoci 8.340.187,00 kn ili 16,0%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima 6.527.386,00 kn ili 12,5%. Svi drugi prihodi iznose 7.160.221,00 kn ili 13,7%.
Uvedeni su svi porezi, osim poreza na ku¢e za odmor. Prirez porezu na dohodak uveden
je po stopi 5,0%.

TekucCe pomoci ostvarene su u iznosu 4.527.857,00 kn. Vrijednosno najznacajnije u
iznosu 2.947.487,00 kn ili 65,1% doznacCene su iz opcinskih proracuna za financiranje
placa zaposlenika predskolskog odgoja, programa dnevnog boravka, te redovne
djelatnosti javne vatrogasne postrojbe.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije (Skolstvo i vatrogastvo), pomoci, naknadu za koncesije,
eksploataciju mineralnih sirovina, spomeni¢ku rentu, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu, te prihode od prodaje
nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 22.273.176,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 42,7%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
20.958.385,00,00 kn. Koncem godine na ziro raCunu je ostalo 1.314.791,00 kn, a odnosi
se na prihode za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i tijekom 2010. utroSeni su
za propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 20009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni - . . “ IzvrSenje | . Ugjel.
: Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno izvrSenja
broj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 49.321.000,00 | 43.887.945,00 89,0 78,3
1.1. | Rashodi za zaposlene 17.164.000,00 | 16.933.069,00 98,7 30,2
1.2. | Materijalni rashodi 21.266.000,00 | 20.643.112,00 97,1 36,8
1.2.1. | Naknade troskova zaposlenima 502.000,00 460.827,00 91,8 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 4.502.000,00 4.279.573,00 95,1 7,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 13.849.000,00 | 13.633.718,00 98,5 243
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 2.413.000,00 2.268.994,00 94,0 4,1
1.3. | Financijski rashodi 519.000,00 352.530,00 67,9 0,7
1.4. | Subvencije 43.000,00 25.116,00 58,4 0,0
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.406.000,00 1.381.472,00 98,3 2,5
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 8.923.000,00 4.552.646,00 51,0 8,1
1.6.1. | Tekucée donacije 4.168.000,00 3.216.492,00 77,2 57
1.6.2. | Kapitalne pomodi 4.755.000,00 1.336.154,00 28,1 24
2 Rashodi za nabavu nefinancijske
' imovine 11.784.000,00 | 11.124.296,00 94,4 19,8
21 Rash_odi za nabavu neproizvedene
imovine 1.900.000,00 1.807.721,00 95,1 3,2
29 Rashodi za.nabgvu proizvedene
dugotrajne imovine 9.100.000,00 8.539.408,00 93,8 15,2
23 Raghodi_;a dp_datng ylaganja na
nefinancijskoj imovini 784.000,00 777.167,00 99,1 1,4
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate
) zajmova 1.038.000,00 1.037.435,00 100,0 1,9
31 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih
zajmova 1.038.000,00 1.037.435,00 100,0 1,9
Ukupno 62.143.000,00 | 56.049.676,00 90,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 3.834.242,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 62.143.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 56.049.677,00 kn, Sto je za 6.093.323,00 kn ili 9,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 3.834.243,00 kn. Preneseni manjak
prihoda nad rashodima iz prethodne godine iznosi 6.380.791,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 10.215.034,00 kn i €ini 19,6% ostvarenih
prihoda i primitaka u 2009.
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Dospjele obveze koncem godine 10.464.538,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
prihoda predlaze se izraditi prijdlog mjera za pokrice manjka, te voditi raCuna o
preuzimanju novih obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno financiranje javnih potreba u narednim fiskalnim godinama.

Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
20.643.112,00 kn s udjelom 36,8%, rashode za zaposlene u iznosu 16.933.069,00 kn s
udjelom 30,2% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 11.124.296,00 kn s
udjelom 19,8%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 7.349.199,00 kn i imaju udjel 13,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009. ukupna vrijednost imovine, te
obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 132.901.706,00 kn.

U tablici broj 3. daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rber g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzj/e?)k)s
1 2 3 4 5

1. | Nefinancijska imovina 113.432.451,00 | 123.376.174,00 108,8
2. Financijska imovina 9.795.536,00 9.525.532,00 97,2
2.1. | Nov€ana sredstva 2.764.532,00 1.314.791,00 47,6
2.2. | Potrazivanja 5.015.324,00 6.195.061,00 123,5
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 2.015.680,00 2.015.680,00 100,0
Ukupno imovina 123.227.987,00 | 132.901.706,00 107,9
3. Obveze 14.320.856,00 16.655.583,00 116,3
4, Vlastiti izvori 108.907.131,00 | 116.246.123,00 106,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 123.227.987,00 | 132.901.706,00 107,9

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiS$ta u iznosu 206.072,00 kn,
ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja 53.871.971,00 kn, gradevinskih objekata
30.910.396,00 kn, postrojenja i opreme 415.635,00 kn, te udjele u trgovackim drustvima u
vlasnistvu i suvlasnistvu Grada u iznosu 37.972.100,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu 2.015.680,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 4.930.593,00 kn, prodaju nefinancijske imovine
170.500,00 kn, potrazivanja za pomoci izravnavanja za decentralizirane funkcije osnovnog
Skolstva i vatrogastva i potrazivanja za predujmove 1.093.968,00 kn i nov€ana sredstva u
iznosu 1.314.791,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.959.620,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.704.867,00 kn i obveze za primljene zajmove u
iznosu 3.991.096,00 kn.
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Tijekom obavljanja revizije (srpanj 2010.) evidentirane su tri suglasnosti za
zaduzivanje dane prethodnih godina, a odnose se na danu suglasnost za zaduZivanje
Javnoj vatrogasnoj postrojbi i Podru€noj vatrogasnoj zajednici za zaduzivanje kod
poslovne banke u iznosu 53.000.000,00 kn, od Cega javna vatrogasna postrojba i
podru€na vatrogasna zajednica Grada sufinancira 5.305.300,00 kn ili 10,0% ukupnog
kredita. Danu suglasnosti javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada za zaduzivanje za nabavu
novog vozila u iznosu 200.000,00 kn, od ¢ega se na Grad odnosi 89.879,00 kn ili 49,3%,
te danu suglasnost trgovackom drustvu u suvlasniStvu jedinica lokalne (podrucne)
samouprave (udjel Grada 5,2%) za dugoro¢no zaduzivanje za izgradnju vodoopskrbnih
objekata u iznosu 27.000.000,00 kn, od ¢ega se na Grad odnosi 1.401.300,00 kn ili 5,2%.
Pocetno stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi 3.459.307,00 kn, tijekom godine
korisnik je otplatio 375.780,00 kn, te stanje suglasnosti koncem godine iznosi
3.083.527,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je razvijanje
sustava financijskog upravljanja i kontrola, iskazivanje kapitalnih pomoc¢i na propisanim
radunima, evidentiranje vrijednosti groblja u imovinu Grada, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu proraCunskih prihoda, dostavljanje ugovora o zakupu
poslovnog prostora nadleznoj Poreznoj upravi, podnoSenje izvjestaja o izvrSenju programa
odrzavanja i programa gradnje objekata i wuredaja komunalne infrastrukture
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave, te javnu nabavu obavljati u skladu s
propisima koji reguliraju podrucja javne nabave.
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Nadalje, predlozio je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje
komunalne infrastrukture financirane iz namjenskih prihoda radi transparentnog i
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proraunskim sredstvima.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Kapitalne pomoci iskazani su na propisanim racunima.

- Ugovori o zakupu dostavljeni su nadleznoj Poreznoj upravi.

- lzvjestaji o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture podneseni su predstavnickom
tijelu u propisanom roku.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Provodenje planiranih aktivnosti u skladu s donesenim planom uspostave
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja povjerena trgovackim drustvima u potpunom ili
djelomi¢nom vlasnistvu Grada, a financirana je proraCunskim sredstvima.

- Evidentiranje vrijednosti groblja u imovinu Grada.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Provodenje postupaka javne nabave prema zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu

1.2.

2.1.

unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad je pocetkom 2007. imenovao voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i osobu zaduZenu za nepravilnosti. U prosincu 2007. donesen je Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole. Planom je naznaceno da ¢e se
aktivnosti koje se odnose na izradu popisa i opisa poslovnog procesa, izradu knjige
procesa, procjena i upravljanje rizicima, analiza potrebnih i postojecih kontrola, te
priprema plana za uklanjanje slabosti unutarnjih kontrola provesti od oZujka 2007. do
lipnja 2010. Grad se nije pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. GodiSnje izvjeS€e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2009. dostavljeno je Ministarstvu financija u zakonskom
roku.

U Gradu je uspostavljena sluzba za unutarnju reviziju i imenovan je voditelj sluzbe
koji je izravno odgovoran Celniku korisnika proracuna. Tijekom 2008. zapoCete su
aktivnosti na popisu poslovnih procesa i izradi strateSkog plana, te je izradeno prvo
revizijsko izvjeSce. Tijekom 2009. obavljene su dvije revizije za koje su sacinjena
konaCna izvjeS€a, te je dano jedanaest preporuka, od kojih je osam realizirano.
Godisnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije za 2009.
dostavljeno je Ministarstvu financija u zakonskom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav unutarnje financijske kontrole u skladu
s usvojenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e postojece planove
uspostave i razvoja finacijskog upravijanja i kontrola izmjeniti i dopuniti u skladu s
aktivnostima koje su predvidene u Ministarstvu financija.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 62.143.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
52.215.434,00 kn, $to je za 9.927.566,00 kn ili 16,0% manje od planiranih.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 30.187.639,00 kn i ¢ine 57,8% ostvarenih
prihoda.
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Odlukom o porezima Grada uveden je prirez porezu na dohodak po stopi od 5,0%.
Prihodi od gradskih poreza ostvareni su u iznosu 1.709.809,00 kn. Odnose se na
porez na tvrtku u iznosu 467.376,00 kn, potroSnju 253.098,00 kn i koriStenje javnih
povrSina u iznosu 989.335,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate propisanih poreza
obavljaju upravna tijela gradske uprave, osim poreza na potroSnju koji je obavlja
ispostava Porezne uprave. Odlukom o gradskim porezima iz 2002. i novom Odlukom
o gradskim porezima iz prosinca 2009. propisan je izmedu ostalih porez na kuce za
odmor kao prihod Grada. Visina poreza na ku¢e za odmor utvrdena je u godiSnjem
iznosu 15,00 kn/m? a rjeSenje o utvrdivanju poreza na kuée za odmor donosi
nadlezni upravni odjel Grada. Tijekom 2009. nije izdano niti jedno rjeSenje o pla¢anju
poreza na kuée za odmor, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,127/00,
59/01, 107/01,117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07—Odluka USRH i 73/08) kojom
je propisano da porez na kuc¢e za odmor placaju pravne i fizicke osobe koje su
vlasnici ku¢a za odmor.

Prihodi od naknade za priklju¢ak na sustav opskrbe pitkom vodom i prihodi od
naknade za priklju€ak na objekte odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda ostvareni
su u ukupnom iznosu 931.669,00 kn. Trgovacka druStva u suvlasniStvu Grada
naplacuju naknadu za priklju¢ak na objekte odvodnje i progiS¢avanja otpadnih voda i
naknadu za prikljuCak na sustav opskrbe pitkom vodom na temelju odgovarajucih
odluka i zaklju€enih ugovora. U poslovnim knjigama nisu iskazana potraZivanja za
navedene prihode, te Grad nije osigurao cjelovite podatke o resursima kojima
raspolaze.

Potrazivanja su po€etnom godine iznosila 5.015.324,00 kn, a koncem godine iznose
6.195.061,00 kn Sto je viSe za 1.179.737,00 kn ili 23,5%. Dospjela potrazivanja
iznose 5.525.700,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.223.747,00 kn, komunalni doprinos
1.067.475,00 kn, pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i
vatrogastva 1.047.564,00 kn, te zakup poslovnih prostora 790.606,00 kn i Cine
74,7% dospjelih potrazivanja. Od dospjelih potrazivanja za pomoci izravnavanja
decentralizirane funkcije za osnovno Skolstvo i vatrogastvo, te potrazivanja iz
proracuna opcina za vatrogastvo u iznosu 1.551.860,00 kn podmirena su sredinom
sijeCnja 2010. Do pocetka lipnja 2010. naplaceno je potrazivanja iz prethodne godine
i pokrenute su ovrhe u iznosu 1.571.155,00 kn. Tijekom 2009. za dospjela
potrazivanja u iznosu 1.341.867,00 kn izdana su rjeSenja o ovrsi. Prihodi od
komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 2.651.170,00 kn. Tijekom godine
izdano je pet rijeSenja s obroCnim pla¢anjem u iznosu 547.260,00 kn. U izdanim
rjeSenjima za nepravovremeno plac¢anje ugovoreno je obraCunavanje zakonske
zatezne kamate i naplata po propisima o prisilnoj naplati, a nisu ugovoreni niti
pribavljeni instrumenti osiguranja placanja u slu€aju da duznik ne plati dug u
ugovorenom roku. Za potrazivanja u iznosu 1.060.818,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proratuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima.
Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnos$enjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze razrez poreza na kuc¢e za odmor obavljati u skladu s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu
i pravodobnu naplatu svih prihoda, te u izdanim rjeSenjima za obro¢no placanje
komunalnog doprinosa ugovaranje i pribavljanje instrumenata osiguranja plac¢anja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ¢e se do konca

3.1.

2010. izraditi baza podataka o kucama za odmor na temelju koje ¢e se obracunavati
porez. Nadalje, Grad navodi da se najveci dio potraZivanja za koji nisu poduzimane
mjere prisilne naplate odnosi na potraZivanja za komunalni doprinos za koja su
obveznici uloZili prigovor ili su u postupku naplate. Kod izdavanja rjeSenja u
narednom razdoblju za obrocno placanje pribaviti ¢e instrumente osiguranja
placanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 62.143.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 56.049.677,00 kn, Sto je za 6.093.323,00 kn ili 9,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 3.834.243,00 kn. Preneseni
manjak prihoda nad rashodima iz prethodne godine iznosi 6.380.791,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 10.215.034,00 kn
i ¢ini 19,6% ostvarenih prihoda i primitaka u 2009. Dospjele obveze koncem godine
iznose 10.464.538,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
odnosno voditi raCuna o preuzimanju novih obveza, kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba.

Tijekom 2009. trgovackim drustvima u suvlasnistvu prenesena su proraCunska
sredstva u iznosu 2.457.680,00 kn i €ine 4,7% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Evidentirani su na raCunima kapitalnih pomoc¢i u iznosu 1.336.154,00 kn i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.121.526,00 kn. Odnose se na prijenos
sredstava za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i procCiS¢avanje otpadnih voda u
iznosu 1.729.556,00 kn i druge kapitalne pomoci u iznosu 728.124,00 kn. Sredstva iz
podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS€avanje otpadnih voda doznalena su
trgovackom drustvu za odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda u suvlasniStvu Grada
(5,9%) za izgradnju sustava javne odvodnje i zastite voda u iznosu 478.422,00 kn,
drudtvu za proizvodnju i distribuciju vode u suvlasnidtvu Grada (5,2%) za izgradnju
objekata opskrbe pitkom vodom u iznosu 643.104,00 kn, te komunalnom drustvu u
veéinskom vlasnistvu Grada (90,6%) za izgradnju objekata za prihvat, odvodnju i
procCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 608.030,00 kn. Za obavljen prijenos vrijednosti
izgradnje objekata za prihvat, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda (kolektorske
mreze procCistata na podru€ju Grada) u iznosu 608.030,00 kn povecavaju se udjeli
Grada u temeljnom kapitalu komunalnog drustva u vecinskom vlasnistvu. Grad je za
financiranje izgradnje procistaCa otpadnih voda (uklju€ujuci i pomocdi iz Zupanijskog
proracuna) ulozio sredstva u iznosu 11.889.200,00 kn.
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Poglavarstvo je u veljac€i 2009. donijelo zaklju¢ak o povecanju temeljnog kapitala u
komunalnom drustvu u vecinskom vlasniStvu (koji iznosi 7.570.800,00 kn) za
uplacena vlastita sredstva (iz proraCuna Grada) u razdoblju od 2003. do konca 2008.
u iznosu 4.781.449,00 kn, a za sredstva koje je Grad uplatio iz dobivenih sredstava
kapitalnih pomoci od Istarske Zupanije u iznosu 7.107.751,00 kn povecavaju se udjeli
svih ¢lanova komunalnog drustva (susjedne opcine) prema njihovom poslovnhom
udjelu u temeljnom kapitalu navedenog drustva. Za uplaéene iznose od
11.889.200,00 kn provedena je u srpnju 2009. dokapitalizacija na nadleznom
TrgovaCkom sudu. Gradnja navedenih objekata planirana je Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. Izvori financiranja su naknada
za prikljuCenje na vodoopskrbni sustav, namjenska naknada za izgradnju sustava
javne odvodnje i zaStite voda (naknada za razvoj) i naknada za izgradnju
kanalizacijske mreze. Postupke nabave provode trgovacka drustva u suvlasnistvu
Grada kojima se sredstva prenose.

Grad je na temelju odluka i zaklju¢enih ugovora o financiranju prenosio sredstva
trgovackim drustvima i prethodnih godina. U izgradnju objekata opskrbe pitkom
vodom i sustava javne odvodnje i zastite voda Grad je u razdoblju od 2006. do 2009.
druStvima u vlasniStvu i suvlasnistvu prenio proraCunska sredstva u vrijednosti
3.552.660,00 kn. Za vrijednost obavljenih ulaganja ugovorima nisu uredena prava i
obveze izmedu Grada i trgovackih druStava u pogledu raspolaganja imovinom.
Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackih drustava. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni
su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove
djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258.
Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda s odredbama
spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Clanka 5.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju€enje prihod
proracuna Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
procCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti
u skladu sa zakonskim odredbama.

Sredstva za druge kapitalne nabave doznaCena su komunalnom druStvu u
veéinskom vlasnidtvu Grada (90,6%) za izgradnju mrtvacnica i izradu projekata za
proSirenje groblja u iznosu 728.124,00 kn. Na temelju zaklju¢ka poglavarstva Grad je
koncem veljaCe 2009. zakljuCio s komunalnim drustvom u vecinskom vlasnistvu
ugovor o osnivanju prava gradenja mrtvaCnice kojim je utvrdeno da zemljiste
osigurava Grad, a navedeno drustvo je vlasnik prava gradenja u trajanju od deset
godina. Na temelju zakljuCka poglavarstva za izgradnju mrtvacnice zakljuCen je s
komunalnim drustvom u veéinskom vlasnistvu ugovor o prijenosu poslova i sredstava
u iznosu 1.765.000,00 kn. Postupke nabave provodilo je komunalno drustvo u
vecinskom vlasniStvu kojemu se sredstva prenose na temelju ugovora, zahtjeva za
doznaku sredstva i obracunskih situacija o izvedenim radovima. Vrijednost radova po
okoncanoj situaciji i zapisniku o primopredaji i kon€anom obracunu izvedenih radova
iznosi 1.765.000,00 kn, a Grad je doznaCio 624.026,00 kn, te obveza iznosi
1.140.974,00 kn.
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Ostatak sredstava u iznosu 104.098,00 kn odnosi se na izradu projekata proSirenja
groblja i dovrSetka radova na izgradnji mrtvacnica iz prethodne godine. Vrijednost
ulaganja u izgradnju mrtvacnica evidentirani su u imovini komunalnog drustva u
vecinskom vlasniStvu, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 2. Zakona o grobljima
(Narodne novine 19/98) kojom je propisano da su groblja komunalni objekti u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze. S obzirom da je
zakonskim odredbama odredeno vilasnistvo pojedinih objekata cCija je nabava
financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackim drustvima u vlasniStvu
Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i
podruCne samouprave i da su proraCunom planirana sredstva za nabavu
nefinancijske imovine, Drzavni ured za reviziju nalaZze provodenje postupaka javne
nabave od strane Grada i uredenje imovinsko pravnih odnosa.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da je
ugovorom o osnivanju prava gradenja utvrdeno pravo gradenja mrtvacnice na rok od
deset godina. Vrijednost ulaganja u izgradnju mrtvacnica evidentirana je u imovini
komunalnog druStva, a nakon isteka roka prava gradenja evidentirati ce se u skladu
sa odredbama Zakona o grobljima, uz napomenu da je prethodno potrebno rijesiti
imovinsko pravne odnose sa Crkvom.

Postupci javne nabave

Plan javne nabave donesen je u sije¢nju 2009. Planom je predvidena nabava roba,
radova i usluga u iznosu 7.268.291,00 kn. Tijekom 2009. provedeno je tri postupka
javne nabave velike vrijednosti u ukupnom iznosu 4.831.929,00 kn te osam postupka
nabave male vrijednosti i ugovorena je nabava u vrijednosti 1.819.975,00 kn. Tijekom
2009. ponisten je jedan postupak javne nabave.

Rashodi za prijevoz uCenika osnovnih Skola u iznosu 3.114.940,00 kn izvrSeni su na
temelju ispostavljenih raCuna, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave.
Sto nije u skladu s odredbom €lanka 3. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da
je jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, javni narucitelj koji je
obveznik primjene navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZzenje da je preustrojem
osnovne Skole dio podruc¢nih Skola sada u nadleznosti Istarske Zupanije. U tijeku je
izrada natje¢ajne dokumentacije, a ¢eka se donoSenje Odluke o prijedlogu mreze
osnovnih Skola na podrucju Istarske Zupanije, kako bi se mogle utvrditi sve relacije
prijevoza i broj u¢enika na pojedinim relacijama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Tijekom 2009. Grad se nije pridrzavao rokova utvrdenih planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola (toCka 1. Nalaza).

Tijekom 2009. nisu ostvareni prihodi od poreza na ku¢e za odmor. U poslovnim
knjigama nisu iskazana potrazivanja od naknade za priklju¢ak na sustav opskrbe
pitkom vodom i naknade za prikljuCak na objekte odvodnje i procCiSCavanja
otpadnih voda. Za dospjela potrazivanja u iznosu 1.060.818,00 kn mjere naplate
nisu poduzimane. Tijekom godine izdano je pet rjeSenja s obroCnim pla¢anjem
komunalnog doprinosa u iznosu 547.260,00 kn. U izdanim rjeSenjima za
nepravovremeno plac¢anje ugovoreno je obraCunavanje zakonske zatezne kamate
i naplata po propisima o prisilnoj naplati, a nisu ugovoreni niti pribavljeni
instrumenti osiguranja pla¢anja u slu€aju da duznik ne plati dug u ugovorenom
roku (toCka 2. Nalaza).

Ukupni manjak prihoda iznosi 10.215.035,00 kn. Dospjele obveze koncem godine
iznose 10.464.538,00 kn, te obveze s naslova zaduZivanja u iznosu 3.991.096,00
kn, te stopa zaduZenosti grada iznosi 32,7% i iznad je visine propisane zakonom.
Predlozeno je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te voditi raCuna o
preuzimanju novih obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba u nadleznosti Grada. Grad je
za izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje drustvima u suvlasniStvu u razdoblju
od 2006. do 2009. doznacio sredstva u iznosu 3.552.660,00 kn. Od toga je u
2009. doznaceno 1.729.556,00 kn. lzvori financiranja su namjenska naknada za
izgradnju sustava javne odvodnje i zasStite voda, naknade za prikljuCenje na
vodoopskrbni i kanalizacijski sustav i drugi prihodi proraduna. Ulaganja u
vodovodnu i kanalizacijsku mrezu financirana iz naknada za prikljuenje
evidentirana su u imovini trgovackih drusStava. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge
ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe,
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Sredstva za druge kapitalne
nabave doznaena su komunalnom drustvu u vedinskom vlasniStvu u iznosu
728.124,00 kn za izgradnju mrtvacnica i izradu projekata za proSirenje groblja.
Postupke nabave provodi trgovacko drustvo, a imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva u vec¢inskom vlasnistvu, te je predlozeno
urediti imovinsko pravne odnose (toCka 3. Nalaza).
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- Za obavljanje usluga prijevoza u€enika osnovnih $kola u iznosu 3.114.940,00 kn
nisu provedeni propisani postupci javne nabave (tocka 4. Nalaza).

Grad obuhvaca 19 naselja s ukupno 9 227 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su ured Grada, tri upravna
odjela, te sluzba za unutarnju reviziju. Koncem 2009. u gradskoj upravi bilo je 33
zaposlenika. Prihodi su ostvareni u iznosu 52.215.434,00 kn, a rashodi i izdaci
izvrSeni su u iznosu 56.049.676,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima
iznosi 3.834.243,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi
6.380.792,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u budu¢em razdoblju iznosi
10.215.035,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 10.464.538,00 kn, obveze
s naslova zaduzivanja 3.991.096,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda
predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokri¢ée manjka, te voditi raCuna o preuzimaniju
novih obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno
zadovoljavanje javnih potreba u nadleznosti Grada. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od poreza u iznosu 30.187.639,00 kn ili 57,8%, pomoc¢i 8.340.187,00 kn ili
16,0%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 6.527.386,00
kn ili 12,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
22.273.176,00 kn i utroSeni su za propisane namjene, a koncem godine na ziro
racunu je ostalo 1.314.791,00 kn. Za dospjela potrazivanja u iznosu 1.060.818,00 kn
mjere naplate nisu poduzimane. Stanje zaduZzivanja iznosi 3.991.096,00 kn i
obavljeno je za financiranje kapitalnih ulaganja. Tijekom 2010. evidentirane su
suglasnosti za zaduzivanje iz prethodnih godina dane vatrogasnoj postrojbi i
vatrogasnoj zajednici, trgovackom drustvu u suvlasniStvu za financiranje izgradnje
vodoopskrbnih objekata u iznosu 3.083.527,00 kn. Tijekom 2009. Grad nije izdavao
jamstva niti pozajmljivao sredstva. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne
rashode u iznosu 20.643.112,00 kn s udjelom 36,8%, rashode za zaposlene
16.933.069,00 kn s udjelom 30,2% i rashode za nabavu nefinancijske imovine
11.124.296,00 kn s udjelom 19,8%. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je u razdoblju od 2006. do
2009. drustvima u vlasniStvu i suvlasniStvu prenio proracunska sredstva u vrijednosti
4.280.784,00 kn, od C€ega u 2009. u iznosu 2.457.680,00 kn za podrucje
vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda i 728.124,00 kn za izgradnju
mrtvacnice. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Grad
prethodno nije uredio imovinsko pravne odnose, te nije osigurao potpuni pregled
imovine, odnosno resursa kojima raspolaze. Postupci javnhe nabave obavljeni su u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim $to prigodom ugovaranja usluga
prijevoza u€enika osnovnih Skola u iznosu 3.114.940,00 kn nisu provedeni propisani
postupci javne nabave. Grad se nije pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



